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'%“ : Gabinete do Vereador Gilberto Pereira

Excelentissimo Senhor, Elisio Sgrott
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
IMBITUBA/SC

REQUERIMENTO N° 19/2022

“Requer a convocacdo da Senhora Isabella de Mello Rocha -
Secretdria Municipal de Gestdo e Planejamento Urbano - SEGPLAN
e do senhor Luiz Guilherme de Souza Fernandes, Chefe do
Departamento de Urbanismo da SEGPLAN, para pessoalmente e em
Plendrio nesta Casa Legislativa, debater e prestar esclarecimentos
quanto ao cumprimento da Lei n° 5.155 de 04/09/2020, que
estabelece os critérios na liberacdo do acesso aos servicos de
ligacdo para fornecimento de energia elétrica, dgua e saneamento
e ainda para o cadastro imobilidario dos imoveis localizados no
Municipio de Imbituba”

GILBERTO PEREIRA - BETO (PL), vereador do municipio de Imbituba, vem a presenca de

Vossa Exceléncia, no exercicio de suas prerrogativas, conforme os termos do art. 117, § 3°, incisos
X e XII e arts. 218 e 219; todos do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Imbituba, apos

leitura no Soberano Plendrio, “Requer a convocacao da Senhora Isabella de Mello Rocha -
Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento Urbano — SEGPLAN e do senhor Luiz
Guilherme de Souza Fernandes, Chefe do Departamento de Urbanismo da SEGPLAN,
para pessoalmente e em Plenario nesta Casa Legislativa, debater e prestar
esclarecimentos quanto ao cumprimento da Lei n° 5.155 de 04/09/2020, que
estabelece os critérios na liberacio do acesso aos servicos de ligacio para
fornecimento de energia elétrica, agua e saneamento e ainda para o cadastro
imobiliario dos imoveis localizados no Municipio de Imbituba”.

JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores,
Consabido ainda é um grande transtorno para o cidaddao conseguir uma Certiddo de area urbana

consolidada no municipio de Imbituba, requisito obrigatorio para ter seu direito constitucional a ter
energia e agua potavel em sua casa.

E-mail: gabinete.betovereador@gmail.com - Cel/What: 048 99922-7796 - Instagram: @beto22imbituba
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Centenas de municipes reclamam da falta de cumprimento de prazo, muitos esperam mais de um
ano para ter uma resposta, quando a lei determina o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis. Isso é quando vem retorno, deferindo ou indeferindo. Muitas pessoas reclamam que mesmo
ao esperarem um prazo muito maior, ainda recebem como resposta que a secretaria nao tem
recursos, humanos e material, para poderem dar andamento e simplesmente arquivam o processo.
Outros reclamam que na mesma rua, é fornecido a certiddo para uma pessoa e para outra o pedido é
indeferido que segundo os relatos do municipes, deixam em dtivida o critério utilizado e levando
suspeitas inclusive sobre propinas.

Deste norte, venho informando aos que me procuram e que ndo sao poucos, que nao existe critérios
técnicos a ser seguido que ndo esteja contemplada na Lei n° 5.155 de 04/09/2020, no entanto, diante
dos argumentos dos municipes, ficamos muitas vezes sem resposta e é por esse motivo, venho
apresentar essa pauta, para que a pasta responsavel venha explicar e debater nesta casa do povo,
para que possamos ter conhecimento correto e passar as informacoes.

Lembro que o debate sobre o tema partiu da audiéncia publica que realizamos no bairro do Arroio,
ap6s o MPSC se manifestar e na sequéncia apresentei o Projeto de Lei em 2018 e comegamos
debater sobre a opcdo de regramento e foi melhorado o projeto com a participagdo de todos os
colegas vereadores e do Executivo Municipal, que encaminhou e conseguimos uma vitdria para
populacdo em 2020 com a aprovacao da Lei n° 5.155 de 04/09/2020.

Mesmo assim, a morosidade e diante de ineficiéncia do municipio, cobrado pela populacao
encaminhei expediente ao MPSC para sanar algumas duvidas da Lei n° 5.155 de 04/09/2020,
objetivando ver sua legitimidade e aproveitei também, para ter informacoes sobres as REURBs,
buscando informacdes junto ao MPSC através de do Requerimento n° 042/2021 aprovado em
02/08/2021, na qual obtivemos resposta em 03/09/2021, através do protocolo n° 02.2021.00084390-
0, na qual, encaminho em anexo tanto o requerimento quanto a resposta.

Pela persisténcia das reclamagdes dos municipes e ja com a manifestacio do MPSC sobre essa
situacdo, precisamos ouvir a municipalidade e procurar entender o quanto tem informacdo
destorcida, ja que temos uma lei legitima e reconhecida pelo MPSC e o cidaddo reclama do nao
cumprimento.

Diante da sintese deste relato, conto com o apoio dos Nobres Colegas para aprovacdao do presente
Requerimento e que se aprovado, receberemos a secretaria municipal e o Chefe do Departamento de
Urbanismo que segundo municipes é o que emite as respostas quando soltado e sempre alega
questdes técnicas e precisamos conhecer essas questdes, ja que pelos relatos, ndo estdo de acordo
com a presente lei.

Sera um debate importante, responder nossos questionamentos, nos esclarecer e esclarecer a todo
cidaddo, principalmente aqueles que estdo ha anos esperando para ter seu direito a luz e agua em
casa e ndo podem utilizar o servico publico de distribuicdo de energia elétrica ofertado pela
CERPALO e CELESC, BEM COMO, o servico publico de distribuicao de agua potavel oferecido
pelo proprio municipio de Imbituba, através da SAMAE.

E-mail: gabinete.betovereador@gmail.com - Cel/What: 048 99922-7796 - Instagram: @beto22imbituba
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/‘\ ‘|7:““".$' \_\f'J GAMARA OE VEREADORES DE
AESTADO DE SANTA CATARINA IMBITUBA
CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
(Gabinete do Vereador Gilberto Pereira

Nesses termos, conto com o voto favoravel dos Nobres Colegas para aprovacdo e me coloco a
disposicdo com votos de consideracdo e apreco.

Sala das Sessoes, 11/07/2022.

GILBERTO
Vereador de Imbituba

E-mail: gabinete.betovereador@gmail.com - Cel/What: 048 99922-7796 - Instagram: @beto22imbituba
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Excelentissimo Senhor

Humberto Carlos dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Imbituba
Municipio de Imbituba/SC

REQUERIMENTO N° 42/2021

Requer ao Ministério Publico informagdes acerca da inexisténcia de respeito
ao direito adquirido e a dignidade da pessoa humana diante da negativa
generalizada de emissdes de certiddo de area consolidada pela Prefeitura,
informacodes referente ao TAC firmado entre o MP e a Prefeitura e sobre
REURBs , de extremo interesse social, disponivel a populagdo de baixa
renda , conforme segue.

GILBERTO PEREIRA - BETO (PL), vereador do municipio de Imbituba, vem, no exercicio de
suas prerrogativas, a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 04, inciso X, art. 117, § 3°,
incisos III e VIII, e art. 135, todos do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Imbituba,
apos leitura em plenario, REQUER ao Ministério Publico de Santa Catarina “informacgdes acerca da
inexisténcia de respeito ao direito adquirido e a dignidade da pessoa humana diante da negativa
generalizada pela Prefeitura de emissdes de certiddo de area consolidada, bem como, sobre a
REURBs no municipio por ser de extremo interesse social, bem como demais informacdes para
orientar o cidadao, e:

a) parecer acerca da inexisténcia de respeito ao direito adquirido e a dignidade da pessoa humana
diante da negativa generalizada de emissdes de certiddo de 4rea consolidada pela Prefeitura (em
assentamentos irregulares consolidados) em razao do TAC firmado entre o MP e a Prefeitura.

b) informacdes de quantas REURBs de interesse social foram promovidas at¢ o momento, como
estdo sendo realizados os estudos acerca de quais sdo as areas economicamente carentes aptas a
participarem da REURB nesta modalidade e qual o suporte (orientagdes, mecanismos) estdo a
disposicdo da populagdo de baixa renda, localizada nos assentamentos urbanos irregulares
consolidados, para a promocgao da regularizag¢do e orientagdo do cidadao.

JUSTIFICATIVA
Senhor presidente, Senhores Vereadores,

Esse vereador acompanha a comunidade e vem verificando intimeros problemas
enfrentados pelos moradores dos assentamentos urbanos irregulares consolidados. Por iniimeras
vezes apesentou alternativas, sugestdes e conversar, inclusive promovendo uma Audiéncia Publica
(2018) para que as autoridades, para que todas as partes envolvidas, junto da populag¢do que sofre,
encontrassem solugdes e respostas para estas questdes. No entanto, ja se passaram trés anos € a
populagdo estd longe ver o problema sanado. Na audiéncia mencionada, apesar de convidado, o
Ministério Publico ndo compareceu.

Rua Ernani Cotrin, n° 555 - Centro - Imbituba/SC- CEP 88780-000
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Municipe, moradores de areas irregulares consolidadas reclama que a Prefeitura nao
libera mais certiddes de area consolidada mesmo nos locais que atendem os requisitos legais que
sdo: pré-existéncia do assentamento irregular na ortografia digital de até 22 de dezembro de 2016 ou
até¢ 28 de maio de 2012 e o recebimento de toda a infraestrutura do poder publico, no termos do
artigo 4° Lei Municipal Lei Ordinaria n® 5155/2020 e informaram, a este vereador, que procuraram
o Ministério Publico, solicitando apoio e ajuda para garantia do seu direito adquirido, mas
receberam a resposta de que devem perquirir este direito judicialmente, com a indicagdo de que
procurem auxilio junto a defensoria publica (advocacia dativa em Imbituba).

Fato ¢ que o municipio mesmo com a criagdo de Lei Municipal vem deixando de
atender o cidaddo, ndo ha clareza, o Municipio coloca culpa no Ministério Publico, as pessoas
procuram o Ministério Publico e sdo orientados a recorrer na justica e, além dos transtornos e o
tempo perdido, o cidadao anda de um lado para outro ¢ sem uma solu¢dao, sem energia e/ou sem
agua e tem como unica saida buscar a clandestinidade, promovida pelos 6rgaos que deveriam trazer
solucdo, principalmente aos que mais necessitam de apoio do poder publico que deveria agir para
reduzir a desigualdade social, que anseiam por uma politica habitacional.

Consabido que o Municipio de Imbituba firmou um TAC com o Ministério Publico no
bojo do Inquérito Civil n. 06.2018.00003421-1, que tinha como objetivo apurar a omissdao do
Municipio na fiscalizagdo do parcelamento irregular do solo urbano em Imbituba/SC. Entre as
clausulas do TAC, na 13* o Municipio de Imbituba se comprometeu:

Clausula 13% o COMPROMISSARIO se compromete a nio conceder licencas e alvards
de constru¢do para edificagoes inseridas em parcelamento de solo clandestino
identificado pelo setor de fiscalizagdo, bem como a nao realizar o cadastro imobiliario
de novos lotes/terrenos na area do empreendimento, ndo aprovar qualquer lei que
denomine vias na area sub judice e ndo emitir qualquer documento (certidoes, oficios,
solicitagoes etc) as concessionaria/operadoras que atuem no municipio (SAMAE
IMBITUBA, CERPALO, CELESC e CASAN) que autorize a ligag¢do de luz elétrica e/ou
abastecimento de dagua, até a efetiva regularizacdo dos empreendimentos, salvo se a
area se tratar de area incluida em nucleo urbano informal consolidado,
comprovadamente existente até 22 de dezembro de 2016 ou até 28 de maio de 2012
(quando ocupada por populag¢do ndo qualificada como baixa renda, em APP -
Reurb-E), assim definida apos a conclusdo e aprovagdo do estudo técnico
socioambiental e for passivel deflagragdo de procedimento de Reurb.

A Lei 13.465/2017 em seu artigo 14 incisos I e V elenca os Municipios, diretamente ou
por meio de entidades da administragdo publica indireta e o Ministério Publico como legitimados
para promog¢ao da REURB.

Em razao da vedagdo generalizada, nos assentamentos irregulares (aqui falo de locais
onde ha somente POSSE, ndo hd matricula mae para que se realize o desmembramento) ocorre o
seguinte: muitas pessoas nestes assentamentos ja possuem Luz e ndo t€m interesse em se reunir com
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os outros moradores para promover a REURB do loteamento, isso porque, como sabido e informado
pela Secretaria competente na Prefeitura, ndo estd sendo admitida a REURB de lote isolado.

Resta ao cidaddo a usucapido, porém o cidaddo permanece sem luz, visto que a emissao
da certidao (a0 menos em Imbituba) ocorrera somente apds o transito em julgado da sentenga.

A grande maioria dos assentamentos irregulares, em Imbituba, esta localizada nos
bairros mais afastado do centro, a regido norte possui inlmeros casos € nas areas economicamente
carentes. Nestas areas, enquanto nao ocorrerem as REURBs de interesse social, o que havera ¢ gato
de luz. O Poder Publico pode fechar os olhos para a realidade, mas niao para as consequéncias
da realidade.

O Projeto Lar Legal ¢ uma o6tima solug@o para o problema, mas ndo estd imediatamente
disponivel para que o cidaddo realize a adesdo, visto que o projeto € itinerante, realizado por
bairros.

Sou a favor da regularizacdo, ocorre que, quando se realizam negativas generalizadas,
sem estudo das particularidades das regides ocorre o que esta acontecendo, pessoas que trocam de
relogio (poste antigo, rachado, capacidade inferior a necessaria para a residéncia) e ficam sem luz
porque ndo conseguem a religagao.

Veja, a pessoa mora hd 20 anos em um local, vai realizar uma troca do padrdo de
energia e fica sem luz porque o municipio ¢ o MP, em razdo da Lei Federal, bloquearam
genericamente toda e qualquer emissao de certidao para ligagdes de luz em areas de assentamentos
irregulares.

E o direito adquirido? A dignidade da pessoa humana?

Ciente do interesse publico envolvido na questdo, cabe a este vereador requerer ao
Ministério Publico, que tem suas atribui¢des independente, como fiscal das leis e que sempre atua
em nome da sociedade, protegendo o cidaddo, ¢ um o6rgao defensor do povo, protetor do regime
democréatico de direito, as informagdes aqui solicitadas, bem comum outras que venham contribuir
para orientar o cidaddo e tragam solugdes definitivas.

Nesses termos, conto com o voto favoravel dos Nobres Colegas para aprovagdo ¢ me
coloco a disposicao com votos de consideracao e aprego.

Sala das Sessdes, em 15/07/2021.

Gilberto Pereira
Vereador
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Protocolo n. 02.2021.00084390-0

DESPACHO

Trata-se de pedido de informagbes encaminhado pelo Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, de autoria do vereador Gilberto Pereira, solicitando:

(i) parecer acerca da inexisténcia de direito adquirido e dignidade da
pessoa humana diante da negativa "generalizada" de emissdes de certiddo de area
consolidada pela Prefeitura, em "assentamentos irregulares consolidados" em razéo
de Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico e a
Prefeitura.

(i) informacgdes sobre quantas regularizacbes fundiarias de interesse
social foram promovidas até o momento, como estdo sendo realizados os estudos
acerca de quais sdo as areas economicamente carentes aptas a participarem da
REURB nesta modalidade e qual o suporte (orientagdes e mecanismos) estdo a
disposicdo da populacdo de baixa renda, localizadas nos assentamentos urbanos
irregulares consolidados, para a promog¢ao da regularizacdo e orientagdo do
cidadéo.

O expediente foi encaminhado ao Ministério Publico sob a seguinte

justificativa:
JUSTIFICATIVA

Senhor presidente, Senhores Vereadores,

Esse vereador acompanha a comunidade e vem verificando inGmeros problemas
enfrentados pelos moradores dos assentamentos urbanos irregulares consolidados. Por

Rua Ernani Cotrin, 643 Forum de Imbituba - Centro - CEP 88780-000 - Imbituba/SC - Telefone: (48) 3356-5101
Imbituba01PJ@mpsc.mp.br
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IMBITUBA

inGmeras vezes apesentou alternativas, sugestbes e conversar, inclusive promovendo uma
Audiéncia Pablica (2018) para que as autoridades, para que todas as partes envolvidas,
junto da populacao que sofre, encontrassem solugbes e respostas para estas guestoes. No
entanto, ja se passaram trés anos e a populagao esta longe ver o problema sanado. Na
audiéncia mencionada, apesar de convidado, o Ministério Piblico ndo compareceu.

Municipe, moradores de areas irregulares consolidadas reclama que a Prefeitura nao
libera mais certiddes de area consolidada mesmo nos locais que atendem os requisitos
legais que sdo: pré-existéncia do assentamento irregular na ortografia digital de até 22 de
dezembro de 2016 ou até 28 de maio de 2012 e o recebimento de toda a infraestrutura
do poder publico, no termos do artigo 4° Lei Municipal Lei Ordinéria n® 5155/2020 e
informaram, a este vereador, que procuraram o Ministério Pablico, solicitando apoio e
ajuda para garantia do seu direito adquirido, mas receberam a resposta de que devem
perquirir este direito judicialmente, com a indicagao de que procurem auxilio junto
defensoria publica (advocacia dativa em Imbituba).

Fato € gue o municipio mesmo com a criacao de Lei Municipal vem deixando de atender
o cidadao, nao ha clareza, o Municipio coloca culpa no Ministério Plblico, as pessoas
procuram o Ministério Piblico e séo orientados a recorrer na justica e, além dos
transtornos e o tempo perdido, o cidadao anda de um lado para outro e sem uma
solugdo, sem energia e/ou sem agua e tem como Unica saida buscar a clandestinidade,
promovida pelos odrgdos que deveriam trazer solugdo, principalmente aos que mais
necessitam de apoio do poder publico que deveria agir para reduzir a desigualdade social,
que anseiam por uma politica habitacional.

Consabido que o Municipio de Imbituba firmou um TAC com o Ministério PUblico no bojo
do Inguérito Civil n. 06.2018.00003421-1, que tinha como objetivo apurar a omisséo
do Municipio na fiscalizagdo do parcelamento irregular do solo urbano em Imbituba/SC,
Entre as clausulas do TAC, na 132 o Municipio de Imbituba se comprometeu:

Cldusula 13% o COMPROMISSARIO se compromete a néo conceder licencas e
alvards de construcdo para edificagoes inseridas em parcelamento de solo
clandestino identificado pelo setor de fiscalizacdo; bem como a néo realizar o
cadastro imobiligrio de novos lotes/terrenos na érea do empreendimento, nao
aprovar qualquer lei que denomine vias na area sub judice e ndo emitir
gualquer  documento  (certiddes,  oficios,  solicitagdes  etc)  as
concessiondria/operadoras que atuem no municipic (SAMAE IMBITUBA,
CERPALO, CELESC e CASAN) que aulorize a ligagdo de luz elétrica e/ou
abastecimento de dgua, até a efetiva reguilarizacéo dos empreendimentos,
salvo se a drea se latar de drea incluida em nicleo urbano informal
consolidado, comprovadamente existente até 22 de dezembro de 2016 ou até
28 de maio de 2012 (quando ocupada por populagéo néo qualificada como

Rua Ernani Cotrin, 643 Forum de Imbituba - Centro - CEP 88780-000 - Imbituba/SC - Telefone: (48) 3356-5101
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baixa renda, em APP - Reurb-£E), assim definida apds a conclusdo e aprovacao
do estudo técnico socicambiental e for passivel deflagracao de procedimento
de Reurb.

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IMBITUBA

A Lei 13.465/2017 em seu artigo 14 incisos | e V elenca os Municipios, diretamente ou
por meio de entidades da administragao publica indireta e o Ministério Plblico como
legitimados para promogao da REURB.

Em razdo da vedagdo generalizada, nos assentamentos irregulares (aqui falo de locais
onde ha somente POSSE, ndo ha matricula mae para que se realize o desmembramento)
ocorre o seguinte: muitas pessoas nestes assentamentos j& possuem Luz e nao tém
interesse em se reunir com os ouiros moradores para promover a REURB do loteamento,
isso porque, como sabido e informado pela Secretaria competente na Prefeitura, nao esta
sendo admitida a REURB de lote isolado.

Resta ao cidaddo a usucapido, porém o cidaddo permanece sem luz, visto que a emissao
da certidao (a0 menos em Imbituba) ocorrerd somente apés o trdnsito em julgado da
sentenga.

A grande maioria dos assentamentos irregulares, em Imbituba, esta localizada nos bairros
mais afastado do centro, a regido norle possui inimeros casos € nas areas
economicamente carentes. Nestas areas, enquanto ndo ocorrerem as REURBs de
interesse social, 0 que havera é gato de luz. O Poder Piblico pode fechar os olhos para a
realidade, mas nao para as consequéncias da realidade.

O Projeto Lar Legal € uma 6tima solucéo para o problema, mas nao estad imediatamente
disponivel para que o cidadao realize a adesao, visto que o projeto é itinerante, realizado
por bairros,

Sou a favor da regularizac@o, ocorre gue, quando se realizam negativas generalizadas,
sem estudo das particularidades das regides ocorre o que esta acontecendo, pessoas que
trocam de relégio (poste antigo, rachado, capacidade inferior & necessaria para a
residéncia) e ficam sem |uz porque nao conseguem a religagao,

Veja, a pessoa mora ha 20 anos em um local, vai realizar uma troca do padrao de energia
e fica sem luz porque o municipio e o MP, em razéo da Lei Federal, bloguearam
genericamente toda e qualquer emissao de certidao para ligacbes de luz em areas de
assentamentos irregulares.

E o direito adquirido? A dignidade da pessoa humana?

Rua Ernani Cotrin, 643 Forum de Imbituba - Centro - CEP 88780-000 - Imbituba/SC - Telefone: (48) 3356-5101
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Ciente do interesse plblico envolvido na questdo, cabe a este vereador requerer ao
Ministério Publico, que tem suas atribuicdes independente, como fiscal das leis e que
sempre atua em nome da sociedade, protegendo o cidadao, € um orgao defensor do povo,
protetor do regime democratico de direito, as informacoes aqui solicitadas, bem comum
outras que venham contribuir para orientar o cidaddo e tragam solugdes definitivas.

Nesses termos, conto com o voto favoravel dos Nobres Colegas para aprovagao € me
coloco & disposicao com votos de consideracao e apreco.

E a sintese do necessario.
De inicio, em relag&o ao primeiro questionamento, cumpre consignar
que ha vedagao legal ao membro do Ministério Publico prestar consultoria juridica a

entidades publicas, conforme prevé o artigo 129, IX, da Constituicdo Federal:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Entretanto, é de se ressaltar que atualmente esta em vigor a
recentemente aprovada Lei Ordinaria 5.155/2020, que estabelece critérios a serem

utilizados pelo Poder Publico, Concessionarias de fornecimento de Energia Elétrica
e de Servigos Publicos de Aguas e Saneamento, na liberacdo do acesso aos
servicos de ligagdo para fornecimento de energia elétrica, agua e saneamento e
ainda para o cadastro imobiliario dos iméveis localizados no Municipio de Imbituba,
e da outras providéncias.

Referida legislacédo traz o seguinte conceito de &rea urbana

consolidada:

Art. 4° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por area urbana
consolidada, parcela da area urbana consolidada com malha viaria
implantada e que tenha, no minimo, 3 (trés) dos seguintes itens
devidamente implantados:

a) Drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) Sistema de coleta e tratamento de esgotamento sanitario, coletivo
ou individual;

c) Sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual,
d) Distribuicdo de energia elétrica;

e) Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

f) Documento que comprove a inscrigdo imobiliaria junto ao setor de
cadastro do municipio de Imbituba/SC.
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Percebe-se que no ambito municipal existe um conceito de area

urbana consolidada diferente e menos protetivo ao meio ambiente do que o conceito

previsto na legislacao federal. Veja-se:

Lei Ordinaria n. 5155/2020 Lei Federal n. 9.636/1998, com as
alteracbes promovidas pela Lei
13.465/2017

Art. 4. Para os fins previstos nesta Lei entende-|§ 2° Para os fins desta Lei, considera-
se por area urbana consolidada, parcela da area|se area urbana consolidada aquela:
urbana consolidada com malha viaria implantada
e que tenha, no minimo, 3 (trés) dos seguintes|l - incluida no perimetro urbano ou em
itens devidamente implantados: zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

a) Drenagem de aguas pluviais urbanas;
Il - com sistema viario implantado e vias
b) Sistema de coleta e ftratamento de|de circulagdao pavimentadas;
esgotamento sanitério, coletivo ou individual;
lll - organizada em quadras e lotes
c) Sistema de abastecimento de agua potavel,|predominantemente edificados;

coletivo ou individual;
IV - de uso predominantemente urbano,
d) Distribuicdo de energia elétrica; caracterizado pela existéncia de
edificagcbes residenciais, comerciais,
e) Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos|industriais, institucionais, mistas ou
sélidos; voltadas & prestacéo de servigos; e

f) Documento que comprove a inscrigdo|V - com a presencga de, no minimo, trés
imobiliaria junto ao setor de cadastro do|dos seguintes equipamentos de
municipio de Imbituba/SC. infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos.

N&o bastasse isso, para se responder adequadamente a indagagéo
sobre a "negativa generalizada de emissbes de certiddo de area consolidada pela
Prefeitura, em assentamentos irregulares consolidados", em razdo de Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico e a Prefeitura, primeiro &
de se relembrar o teor da Sumula 613 do Superior Tribunal de Justica, "ndo se
admite a aplicagdao da teoria do fato consumado em tema de Direito

Ambiental."”
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Outrossim, cabe transcrever a clausula 132 do Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Publico e o Municipio de
Imbituba, nos autos do Inquérito Civil n. 06.2018.00003427-1:

2.2 DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

Clausula 13?: o COMPROMISSARIO se compromete a ndo
conceder licengas e alvaras de construgéo para edificagdes inseridas
em parcelamento de solo clandestino identificado pelo setor de
fiscalizagdao; bem como a ndo realizar o cadastro imobiliario de
novos lotes/terrenos na area do empreendimento, ndo aprovar
qualquer lei que denomine vias na area sub judice e nao emitir
qualquer documento (certiddes, oficios, solicitacbes etc) as
concessionaria/operadoras que atuem no municipio (SAMAE
IMBITUBA, CERPALO, CELESC e CASAN) que autorize a ligagédo
de luz elétrica elou abastecimento de agua, até a efetiva
regularizagdo dos empreendimentos, salvo se a area se tratar de
area incluida em nucleo urbano informal consolidado,
comprovadamente existente até 22 de dezembro de 2016 ou até
28 de maio de 2012 (quando ocupada por populagdao nao
qualificada como baixa renda, em APP - Reurb-E), assim definida
apo6s a concluséo e aprovacdo do estudo técnico socioambiental e
for passivel deflagragédo de procedimento de Reurb.

Referida clausula abarca apenas casos que envolvam parcelamento
clandestinos de solo identificados, de modo que a Lei n. 5.155/2020 segue sendo
aplicada para os demais casos.

Segundo € que o TAC ndo proibe que sejam emitidas certiddes de

area urbana consolidada, mesmo em parcelamentos clandestinos do solo, desde

que observados os marcos temporais ali consignados.

N&o ha como se aceitar Reurb em ndcleos urbanos informais
consolidados que ndo obedecam o marco temporal, sob pena da Lei 6.766/79 cair
em desuso. E flexibilizar o marco temporal da Reurb, além de um desestimulo ao
cumprimento da lei de parcelamento do solo, implica em privilegiar indevidamente
empreendedores em detrimento de toda a sociedade.

Muito embora se reconhega que o fornecimento de agua e energia
elétrica seja servigo essencial, estes ndo devem ser prestados em desacordo com o
critérios técnicos estabelecidos na legislagdo, sob pena de violagdo de outros
direitos indisponiveis, notadamente a seguranca da populagédo e o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Evidentemente que, ao se permitir 0 acesso a energia elétrica e
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agua as propriedades inseridas em Ioteamento clandestino, premia-se o
transgressor com o conforto dos servigos, estimulando o dano ambiental e
desrespeito a ordem urbanistica.

Nao se perca de vista que nos loteamentos clandestinos ndo ha
coleta de lixo e esgotamento sanitario, o lixo acaba indo parar nas encostas ou nos
cursos d'agua, comprometendo toda rede hidrica, as margens de rios e lagoas,
prejudicando toda a populagéo.

Outrossim, segundo Victor Carvalho Pinto! "um assentamento em
area urbana nao se consolida se ndo conseguir acesso a agua e energia elétrica".
Para ele, o "fornecimento oficial de d&agua e energia elétrica consolida
irreversivelmente o assentamento e até contribui para sua expansao, uma vez que
viabiliza a implantagdo de novas liga¢cdes clandestinas a partir das oficiais". E
conclui o estudioso "o controle do acesso a energia elétrica € a maneira mais eficaz
de contencdo dos loteamentos clandestinos. Abrir ruas e vender lotes é facil, mas
pouquissimas pessoas estariam dispostas a comprar esses lotes e neles residir se
nao fosse pela expectativa de que eles estivessem logo dotados de agua e energia
elétrica".

Sendo assim, for¢oso reconhecer que a mera expectativa de ligagao
de energia elétrica e fornecimento de agua potavel em locais irregulares ou
clandestinos causa nos futuros compradores a impressao da regularidade do imovel,
fomentando a negociacéo de iméveis clandestinos.

A Cidade de Imbituba ha longa data vem sofrendo intensa acéo de
loteadores e especuladores imobiliarios, que promovem o parcelamento clandestino
do solo urbano desconsiderando de forma deliberada a legislagédo urbanistica e
ambiental.

Aproveita-se da até entdo timida fiscalizagdo do poder publico e
apostam na consolidagcéo de nucleos urbanos informais para realizarem lucro facil,
passando ao largo das vicissitudes atinentes a aprovagao e execug¢éo de um projeto

urbanistico.

! Doutor em Direito Econémico e Financeiro pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo — USP. Integrou a
carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo Federal, tendo atuado na Presidéncia da
Republica e nos Ministérios do Planejamento e da Justi¢ca. Conferencista do Lincoln Institute of Land Policy. Fundador do
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico e da Associacao Brasileira de Direito e Economia. Autor do livro “Direito Urbanistico:
Plano Diretor e Direito de Propriedade”, em 42 edigéo, e de diversos artigos publicados nas areas de desenvolvimento urbano
e infraestrutura.

2 https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137/38.pdf?sequence=4
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O resultado é o descontrole da expansao urbana, a destruicdo de
espacos verdes, a escassez de areas de lazer, o congestionamento das estreitas
vias de circulagéo e a insuficiéncia dos servigos publicos.

De lembrar ao Poder Legislativo, que a urbanizagcdo néo planejada
leva a falta de creche, escola, posto de saude, agua potavel, iluminagéo publica,
esgotamento sanitario. Sobram construgdes irregulares, alagamentos, poluigcdo dos
cursos d'agua e transtornos de mobilidade urbana.

O problema agrava-se com o passar do tempo, e cada ocupagao
gue se consolida serve de estimulo a novos parcelamentos.

A elevagéo da densidade habitacional em decorréncia de ocupagéo
irregular € inversamente proporcional a oferta de servigos, sendo deletéria a
qualidade de vida e impondo a destinagdo de recursos publicos, em detrimento de
outros investimentos, com o objetivo de minimizar os problemas causados pela falta
de planejamento.

O segundo questionamento, "sobre quantas regularizagbes
fundiarias de interesse social foram promovidas até o momento, como estdo sendo
realizados os estudos acerca de quais séo as areas economicamente carentes
aptas a participarem da REURB nesta modalidade e qual o suporte (orientagdes e
mecanismos) estdo a disposicdo da populacédo de baixa renda, localizadas nos
assentamentos urbanos irregulares consolidados, para a promog¢éo da regularizagéo
e orientacéo do cidadao".

A modalidade de Reurb é fator determinante para a definicdo do
regime juridico aplicavel ao caso concreto, influenciando nas isengbes de custas e
de emolumentos, nos marcos legais e no préprio custeio do projeto e da
infraestrutura a ser instalada.

Para a regularizacdo de interesse social (Reurb-S), a Lei n.
13.465/2017 estabelece o beneficio da isengcédo de custas e de emolumentos
notariais (art. 13, § 1°). Em relagdo a essa modalidade, a Lei da Reurb atribui, ainda,
ao Poder Publico as obrigagbes de implementacéo da infraestrutura essencial e de
custeio de sua manutengao (art. 37). In verbis:

Art. 13, § 1°. Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros,
os seguintes atos registrais relacionados a Reurb-S:
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| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos
seus beneficiarios;

Il - o registro da legitimacao fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversao
em titulo de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagao fundiaria, com
abertura de matricula para cada unidade imobiliaria urbana
regularizada;

V - a primeira averbagdo de construcdo residencial, desde que
respeitado o limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisicédo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria
derivada da Reurb-S;

VIl - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S;

e
VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos
neste artigo.

Art. 37. Na Reurb-S, caberd ao poder publico competente,
diretamente ou por meio da administracdo publica indireta,
implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos
comunitarios e as melhorias habitacionais previstos nos projetos de
regularizagéo, assim como arcar com os 6nus de sua manutencgao.

De outro lado, na regularizagéo de interesse especifico (Reurb-E),
as responsabilidades pela implementacdo de sistemas viarios, de infraestrutura
essencial e de medidas de mitigagdo e de compensagdo urbanistica e ambiental,
bem como pela elaboragéo de estudos técnicos nas areas de risco estdo na algada
dos beneficiarios, restando o ente municipal, portanto, isento de custos sem
conotagédo social.

Assim, na na Reurb-S, em que ha predominancia de familias de
baixa renda, surge a obrigacdo do municipio de custear os projetos e custear as
obras de infraestrutura essencial e néo é s isso, esta previsdo tem que estar no
orgamento.

Dessa forma, verificando o interesse dessa Casa Legislativa sobre a
situagdo da regularizacdo fundidria no municipio, sugere-se destinar especial
atencdo a analise do orgamento publico, por ocasiéo da tramitagdo dos PPA, LOA e
LDO, ja que é, justamente no momento de definicdo dos planos plurianuais que se
vai pontuar que tipo de incidéncia havera em relagdo ao tratamento da Reurb,
definindo quais serdo as metas dos préximos 4 anos, sendo necessario aumentar
esse titulo de recursos orgamentarios, ja que o municipio que tera de custear as
obras essenciais em Reurb-S, se ndo localizado o loteador.

Durante a tramitagdo na Cémara de Vereadores de projeto de lei
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orcamentario, devera ser avaliado se ha previséo de recursos referente aos custos
da regularizagdo fundiaria (Reurb-S), sob pena de ndo haver orgcamento para
implementacdo de nenhuma Reurb-S no municipio, porque o erario ndo tera
recursos para implantar o basico da infraestrutura essencial.

E a regularizacdo meramente documental, n&do é regularizag&o
fundiaria, mas sim, imobiliaria.

A regularizagdo ndo pode ser s6 no papel, ela tem que trazer
melhorias na vida das pessoas, trazer equipamentos urbanos, de saude e outros
servigos, inclusive de seguranga, ja que a Reurb deve abranger medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, ndo pode ser s6 a titulagao.

E a regularizagdo urbana ndo é de interesse s6 das pessoas
beneficiarias, ela acaba atingindo positivamente a cidade como um todo, ja que o
crescimento desordenado provoca a desigualdade social, muitas vezes empurra os
jovens para as drogas e marginalizagao.

Alias, acredita-se que tudo isso seja de conhecimento do vereador
Gilberto Pereira, visto que atuava como Secretario de Infraestrutura no municipio de
Imbituba.

Dito isto, entende-se que se as certiddes de area urbana

consolidada n&o estdo sendo emitidas certamente & porque se tratam de imoveis

inseridos em parcelamentos clandestinos de solo identificados e ndo consolidados

nos marcos temporais. Trata-se de uma analise técnica e n&o politica.

E um desservico direcionar os municipes ao Ministério Publico em
casos de indeferimento administrativo da emissédo das certidbes de érea
consolidada, visto que ndo compete a esta Promotoria de Justigca rever, autorizar ou
desautorizar a emissao desses documentos. Em caso de discordancia da analise
técnica municipal, o remédio € buscar a tutela do Judiciario para discutir as
conclusdes do ente municipal.

Aproveita-se a oportunidade para sugerir a unido de esforcos para
fiscalizar e coibir que se instalem loteamentos clandestinos, que sejam efetuadas
campanhas de conscientizagcdo das pessoas para ndo comprarem imoveis
provenientes de parcelamento clandestino, que sejam orientados e conscientizados

os corretores de imoOveis a ndo efetuarem a venda de iméveis irregulares, pois se
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trata de crime previsto na Lei 6.766/79 e crime contra o consumidor (Lei 8.137/90,
art 7°, VII)

O Ministério Publico e o Municipio de Imbituba promoveram um TAC
buscando equacionar a execug¢do de uma politica publica que contemple o meio
ambiente e a ordem urbanistica, mas que promova a regularizagdo de nucleos
urbanos informais consolidados nos marcos legais, trazendo dignidade e melhoria
das condi¢des de vida das pessoas, que ndo se resume apenas ao fornecimento de
energia elétrica e abastamento de agua de forma individual.

Tanto é que o TAC prevé uma série de compromissos para voltados
para a adequacéo do setor de fiscalizagdo de obras, posturas e empreendimentos
urbanisticos, com estruturagdo da equipe técnica e implementagdo de medidas para
a represséo e prevencgao de ilicitos e aplicacdo da Lei 6.766/79 e outras que tratam

do ordenamento do solo do Municipio de Imbituba:

2 DAS OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO:

2.1 DA OBRIGACAO DE FAZER:

Clausula 22: O setor de fiscalizagdo urbanistico deve ser gerenciado
por meio eletrbnico e tera como finalidade adotar medidas
preventivas e repressivas ao parcelamento ilicito do solo, devendo
averiguar denuncias e instaurar procedimentos administrativos de
fiscalizagdo seguindo as normas municipais e, em sua auséncia, as
normas nacionais de referéncia;

Paragrafo 1°: o setor devera utilizar software especifico para a
gestdo da fiscalizagdo, com alimentacdo de dados apurados ‘“in
loco”, enquadramento de invasbes, parcelamentos irregulares do
solo, obras irregulares e obras vistoriadas, que devera ser
disponibilizado no prazo de 150 (centro e cinquenta) dias.
Paragrafo 2°: o setor deverd manter o sistema de protocolo
eletrbnico, cuja ordem cronolégica devera ser respeitada, para
analise e apreciacdo da demanda;

Clausula 32: O 06rgdo urbanistico, atualmente denominado
Secretaria de Desenvolvimento Urbano sera composto por 08 (oito)
fiscais de obras de cargo efetivo, 01 chefe de departamento e 01
diretor, em regime de horas exclusivas ao 6rgao, e 1 (um) assessor
juridico;

Paragrafo 1°: O cargo de diretor sera ocupado por servidor com
formacao técnica relacionada a area de atuacao.

Paragrafo 2°: a adequacdo na quantidade e formagdo técnica dos
servidores do setor sera realizada no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;

Clausula 4?: O setor deve possuir, ao menos, 4 (quatro) duplas de
fiscalizagdo, com 1 (um) fiscal com formagéao técnica;

Paragrafo 1°: As equipes ndo podem ser formadas
permanentemente, devendo haver alternancia dos integrantes e dos
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bairros de atuacgéo.

Clausula 5%: os servidores do setor de fiscalizagcdo de obras,
posturas e empreendimentos urbanisticos participardo de
capacitagdes periddicas, no minimo anualmente;

Paragrafo 1°: a primeira capacitacao devera ocorrer, no maximo, até
o final do segundo semestre de 2021.

Clausula 6*: O COMPROMISSARIO se compromete a, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, estruturar a equipe técnica efetiva de
fiscalizagdo urbanistica, mediante a disponibilizagdo de (a) 1 carro
para cada dupla da equipe, em bom estado de conservacéo,
juntamente com 1 GPS e 1 celular/camera; (b) 1 drone para analises
comparativas e busca de invasbes, construgbes irregulares,
parcelamentos, entre outros para o setor; (c) 1 tablet para cada
dupla da equipe, para acesso a mapeamento, dados cadastrais,
apuracgédo de dados e dispensa de processos fisicos; (d) 1 software
especifico para a gestéo da fiscalizagdo, com alimentagédo de dados
apurados “in loco”, enquadramento de invasdes, parcelamentos
irregulares do solo, obras irregulares e obras vistoriadas; (e) 1
computador para cada dupla da equipe e, ao menos, 1 impressora
compartilhada com os integrantes do setor;

Clausula 7: O COMPROMISSARIO se compromete a conceder
amplo poder de policia ao(a) Secretario(a) de Desenvolvimento
Urbano e as equipes técnicas efetivas a iniciar procedimento de
fiscalizagdo e vistoria de eventual parcelamento clandestino/irregular
do solo, podendo adotar medidas necessarias executivas cabiveis
como embargo e auto de infracdo em caso de obras de
parcelamento do solo sem a devida autorizagao;

Clausula 82: O COMPROMISSARIO se compromete a, por meio do
Setor de Fiscalizagdo, realizar vistorias preventivas periédicas em
toda a extensdo do Municipio, trimestralmente, mantendo atualizado
o sistema de Geoprocessamento e/ou outro eventualmente utilizado
e adotando as providéncias legais cabiveis em situacbes de
parcelamento clandestino/irregular do solo;

Clausula 92: O COMPROMISSARIO se compromete a, por meio do
Setor de Fiscalizagdo, adotar as medidas previstas no artigo 38 e
seguintes da Lei n.° 6.766/79 em caso de constatacdo de
parcelamento irregular ou clandestino, por procedimento
administrativo eletronico.

Clausula 102: No caso de identificacdo de loteamento clandestino, o
COMPROMISSARIO se compromete a, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, afixar placas de dimensdes de, no minimo, 2m? no
acesso ao loteamento, informando a populagdo que aquele se trata
de um parcelamento clandestino, que héa proibicdo de negociagéo de
qualquer dos lotes e construgdo de novas edificagdes.

Clausula 112: O COMPROMISSARIO se compromete a, no prazo
maximo de 150 (cento e cinquenta) dias, disponibilizar na pagina
do municipio o acesso on-line e publico com indicagdo dos
loteamentos clandestinos identificados e/ou em investigagdo, com
informagbes sobre o nome do parcelador/empreendedor/autuado,
namero do processo administrativo e/ou judicial e localizagdo do
empreendimento.

Clausula 122: O COMPROMISSARIO se compromete a esgotar o
procedimento administrativo envolvendo parcelamento clandestino
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de solo e/ou construgdes irregulares, sem prejuizo do ajuizamento
de acgbes civeis para regularizar ou desfazer obras ou
empreendimentos irregulares ou clandestinos;

Além disso, observa-se que o vereador alegou que a Prefeitura néo
admite Reurb de lote isolado.

Nesse ponto, cabe destacar que esse entendimento é comungado
por esta Promotoria de Justica e decorre do cumprimento da Lei n. 13.465/17, que
consiste em instrumento juridico de politica urbana e tem natureza juridica de
procedimento administrativo. Trata-se de conjunto de normas gerais e de
procedimentos que visam a implementagcdo de medidas juridicas, ambientais,

urbanisticas e sociais, para fins de inser¢cao de determinados nucleos urbanos e de

seus ocupantes na formalidade.

A finalidade da Reurb é identificar os nucleos urbanos informais que
devam ser regularizados, organizando-os e assegurando-lhes a prestagdo de
servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais em relagao a situagcéo de ocupagdo informal anterior.

Como se pode observar, trata-se de um instrumento de natureza
coletiva, direcionado aos nucleos urbanos informais consolidados devidamente
identificados, ndo sendo possivel a regularizagéo, nos termos da Lei n. 13.465/2017,
de forma isolada.

De fato, além de contrariar os principios da administragéo publica, a
"regularizagéo” individualizada também ndo é o objetivo da Lei da Reurb (Lei n.
13.465/2017), que institui normas gerais e procedimentos destinados a incorporagéo
dos nucleos urbanos informais ao ordenamento urbano e a titulagdo de seus
ocupantes (art. 9°).

Sobre a natureza coletiva e a impossibilidade de regularizagao
fundiaria de forma individualizada, recentemente decidiu o Superior Tribunal de

Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSTRUCOES EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
APP. MARGEM DE RIO. MANGUEZAL. (...) REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL. DEVER DO
PODER PUBLICO DE FISCALIZAR. PRINCIPIO DE VEDAGCAO DO
NON LIQUET. ART. 140, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. 1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica
ajuizada pelo Ibama contra particulares e a Municipalidade de
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Pitimbu, Estado da Paraiba, pugnando por provimento judicial que
proiba a ampliacdo e determine a demolicdo de construcdes ilegais
em onze imoveis localizados na faixa marginal do rio Acau. Entre as
edificagbes contestadas, incluem-se bar, farmacia, casas de
veraneio e residéncias familiares. (...) POPULACAO DE BAIXA
RENDA E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL 16. O proprio Codigo Florestal prevé
procedimento administrativo peculiar, sob rigorosos requisitos, para a
regularizagdo fundiaria urbana (Reurb) de interesse social e de
interesse especifico (Lei 12.651/2012, arts. 64 e 65), "na forma da
lei". Tal fato indica ser descabido ao Poder Judiciario, sem lei e, pior,
contra lei existente, regularizar ocupagbes individualmente —
dificacdo por edificagdo -, mais ainda na posicdo de orfao de
cautelas e estudos técnicos exigiveis da Administracdo, quando se
propde a ordenar o caos urbanistico das cidades. 17. Segundo o
Cdédigo Florestal (grifos acrescentados), "podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a fungéo ecoldgica do manguezal
esteja comprometida, para execug¢do de obras habitacionais e de
urbanizagéo, inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de
interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacdo de baixa renda" (Lei 12.651/2012, art. 8°, § 2°). Impende
recordar que o legislador veda, "em qualquer hipbtese", a
"regularizagédo de futuras intervencdes ou supressdes de vegetacdo
nativa" bem como daquelas situacdes ilicitas que estejam "além das
previstas nesta Lei" (art. 8°, par. 4°). Trata-se de regularizacao
administrativa coletiva, ou seja, a um s6 tempo conduzida pelo Poder
Executivo (portanto, ndo judicial) e incidente sobre "nucleo urbano
informal" (portanto, desarrazoado aplica-la ad hoc, para regularizar
ocupagoes individuais isoladas), tudo sob o palio da politica urbana
publica e mediante "a elaboracdo de estudos técnicos" e
"compensacdes ambientais" (Lei 13.465/2017, art. 11, 1 e ll, e § 2°).
Tanto o Ministério Publico como a Defensoria Publica possuem
legitimagado para requerer a Regularizagéo Fundiaria Urbana Reurb
(Lei 13.465/2017, art. 14, IV e V). (...) (REsp 1782692/PB, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/08/2019, DJe 05/11/2019).

Ademais, de acordo com o art. 14 da Lei n. 13.465/17, sdo

legitimados para requerer a regularizagdo fundiaria: a) a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da

administracdo publica indireta; b) os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,

diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores,

fundacbes, organizagbes sociais, organizagbes da sociedade civil de interesse

publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas

de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiaria urbana; c) os proprietarios de

imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; d) a Defensoria Publica, em

nome dos beneficiarios hipossuficientes; €) e o Ministério Publico.
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Nesse particular, cumpre observar que, a despeito da possibilidade
de o beneficiario da Reurb requerer individualmente a sua instauragéo, isso néo
significa que a regularizacédo serd individual, mas necessariamente coletiva. O
requerimento, ao Municipio, para a deflagragdo do procedimento (coletivo) é que
pode partir de um Unico beneficiario. No tocante aos legitimados para requerer a
Reurb, ressalta-se o entendimento do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

Assim como ja fazia a Lei Federal n°® 11.977/2009, a Lei Federal n°
13.465/2017 ampliou a legitimidade para implementacédo da
regularizagéo fundiaria urbana. Enquanto na Lei n° 6.766/1979 tal
dever legal cabia primordialmente ao empreendedor, nos termos do
artigo 38, § 3°, e, subsidiariamente, ao poder publico municipal ou ao
Distrito Federal, nos termos do artigo 40, a novel lei confere tal
mister a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
também aos beneficiarios, individual ou coletivamente, e as
cooperativas habitacionais, associagbes de moradores, fundagdes,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associagbes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagéo
fundiaria. Obviamente, na pratica, a Unido e os Estados somente
terdo interesse em promover regularizacdo fundiaria em terras de
sua propriedade. O que temos verificado é a Unido e os Estados
transferirem a propriedade da area ou firmar convénios para que os
Municipios promovam a Reurb, cuidando até mesmo de titular os
moradores. A nova lei indica também como legitimados os
proprietarios de imbéveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores. Nao se trata de uma novidade, porque a luz da Lei
n® 6.766/1979, os responsaveis pelo assentamento irregular tém o
dever juridico de promover a regularizagao, bem ainda a reparagéo
dos danos ao meio ambiente causados por eles, nos termos do
artigo 14, § 1° da Lei Federal n° 6.938/1981, sendo caso de
responsabilidade civil objetiva. Indica ainda como legitimados a
Defensoria Publica e o Ministério Publico. Também néo se trata de
inovagédo, porque tal legitimidade decorre do artigo 5° da Lei Federal
n® 7.347/1987 (...) Assim, Ministério Publico e Defensoria Publica
podem requer a Reurb, ou seja, provocar o Municipio, mediante
Acao Civil Publica ou Termo de Ajustamento de Conduta, para as
acbes administrativas que visem a Reurb, em especial a Reurb-S,
mas o promovente sera o Municipio, que ficara responsavel pela
contratagdo de projetos, aprovagéo da Reurb, registro em cartério do
RGI, obras de urbanizacéo e tudo o mais que for necessario para se
chegar a bom termo na regularizacdo fundiaria do assentamento
informal. Como se sabe, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
ndo possuem previsdo orcamentaria para realizar obras publicas de
urbanizagdo, ndo sendo possivel transferir-lhes encargos tipicos do
Municipio. A regularizagdo fundiaria poderd ser promovida por
qualquer dos legitimados, observadas as ressalvas acima sobre os
limites da atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
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quer se trate de imével publico ou privado.

Com efeito, a Reurb é procedimento administrativo processado
perante o Municipio, o qual, ao receber o requerimento, por escrito, formulado pelo
legitimado, devera decidir sobre a instauragdo da Reurb, sobre a modalidade de
Reurb, sobre a aprovagédo do projeto de regularizagdo fundiaria (do qual deveréo
constar as responsabilidades das partes envolvidas, a teor do art. 33 da Lei n.
13.465/2017) e, ainda, futuramente sobre a expedicédo de regularizagdo fundiaria
(CRF).

Ademais, constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area de preservagdo permanente (APP), em éarea de
unidade de conservagao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas
pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios, deverdo ser observados, também,
os arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/12 (Codigo Florestal).

Vale dizer, havendo nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservacéo permanente (APP), em area de unidade de
conservacao de uso sustentadvel ou de protecdo de mananciais, € obrigatéria a
elaboracdo de estudos técnicos, no a&mbito do procedimento da Reurb, que
justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situacdo de ocupacédo informal
anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for o caso (art.
11, § 2°, da Lei n. 13.465/2017).

Acerca do estudo técnico socioambiental, destaca-se o Enunciado
n. 6, aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina aprovou, em
junho de 2020, que diz:

A elaboracéo de estudo técnico socioambiental — entendido como
aquele feito por equipe multidisciplinar, que comprove que as
intervengdes de regularizagdo fundiaria implicam a melhoria das
condigbes ambientais em relagdo a situagdo de ocupacgdo informal
anterior com a adog¢do das medidas nele preconizadas, inclusive por
meio de compensagbes ambientais, quando necessarias — constitui
condicdo indispensavel para a regularizacdo ambiental de nucleos
urbanos informais consolidados situados em area de preservagao
permanente, aplicando-se o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n.
12.651/2012 e nos arts. 11, § 2°, e 12, ambos da Lei n. 13.465/2017.

Nesse ponto, cabe cientificar o legislativo que nos autos do Inquérito
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Civil n. 06.2019.00004126-5, o Ministério Publico também celebrou Termo de
Ajustamento de Conduta tem como objeto a adogédo de medidas indispensaveis a
realizacao de Estudo Técnico Socioambiental para mapeamento da situagao
atual do Municipio de Imbituba/SC com relagao aos nucleos urbanos informais
consolidados, areas de risco e de interesse ecoldgico relevante (copia anexa).

Dessa forma, ao receber um requerimento de regularizagéo
fundiaria urbana (Reurb), ainda que requerida por um unico legitimado, o Municipio
deve adotar as providéncias ja mencionadas, procedendo a demarcacgéo do nucleo
urbano informal a ser regularizado. Destaca-se, ademais, que o Municipio pode,
também, indeferir o requerimento de casos ndo adequados (art. 32, paragrafo unico,
da Lei n. 13.465/2017).

E importante frisar que ndo é a existéncia ou ndo de matricula do
imovel que vai assegurar ou obstar o fornecimento de energia elétrica ou o
abastamento de agua em parcelamentos clandestinos do solo.

Alias, no que toca ao emprego do instituto da usucapiao no
ambito da REURB, cumpre trazer a tona o disposto nos artigos 15 e 26 da Lei

13.465/17:

Art. 15. Poderao ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo
de outros que se apresentem adequados, os seguintes institutos
juridicos: “[...]

Il - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) , dos arts. 9° a 14 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 , e do art. 216-A da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973;

[.]

Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse
mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo
de legitimagdo de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu
registro, terd a conversdo automatica dele em titulo de propriedade,
desde que atendidos os termos e as condi¢bes do art. 183 da
Constituicdo Federal, independentemente de prévia provocagédo ou
pratica de ato registral.

§ 1° Nos casos ndo contemplados pelo art. 183 da Constituicdo
Federal, o titulo de legitimacdo de posse podera ser convertido em
titulo de propriedade, desde que satisfeitos os requisitos de
usucapido estabelecidos na legislagdo em vigor, a requerimento do
interessado, perante o registro de imoveis competente .

§ 2° A legitimacdo de posse, apOs convertida em propriedade,
constitui forma originaria de aquisicao de direito real, de modo que a
unidade imobiliaria com destinagao urbana regularizada restara livre
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e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou
inscrigdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem,
exceto quando disserem respeito ao préprio beneficiario.

Em primeiro lugar cabe destacar que o artigo 15, acima transcrito,
limita-se a fazer remisséo as disposi¢bes do Coédigo Civil, do Estatuto da Cidade e
da Lei de Registros Publicos que tratam do instituto da usucapiéo.

N&o se desconhece que a usucapido constitui modo originario de
aquisicao da propriedade, por intermédio do qual ocorre a transferéncia do dominio
do imoével sem os eventuais vicios incidentes sobre as relagdes juridicas anteriores.

Entretanto, as mesmas exigéncias urbanisticas e ambientais que
condicionam o parcelamento do imovel e o registro das unidades parceladas no
Registro de Imdveis, pelo titular do direito de propriedade, sdao aplicaveis ao
pretenso usucapiente, sob pena de haver uma burla a legislacdo de regéncia, ou
melhor, de se fazer tabula rasa do extenso rol de normas e regulamentos que
dispbéem sobre o uso e a ocupagédo do solo para fins urbanos.

Como se sabe, o registro é uma das ultimas etapas da implantagao
de um loteamento, que depende da observancia das condicionantes urbanisticas e
ambientais dessa atividade potencialmente poluidora e degradadora, que nao dizem
respeito apenas a dimenséo dos lotes, mas também ao preenchimento de diversos
outros requisitos previstos em lei.

O preenchimento ou nao de tais requisitos deve ser verificado pelos
orgaos do Poder Executivo responsaveis pela elaboragdo e execugdo das politicas
urbana e de preservagdo ambiental, ndo sendo o procedimento da acgédo de
usucapiao a sede adequada para essa aferi¢édo, diante da necessidade de avaliagdo
da area em que se encontra inserido o imével em sua integralidade, bem como dos
possiveis efeitos da implantacéo do loteamento sobre as areas circunvizinhas.

InUmeras consequéncias poderdo advir de atendimento diferente
desse.

A mais evidente, sem duvida, sera tornar ainda mais dificil a
regularizagéo dessas areas, na medida em que dezenas de ocupantes em situagdes
semelhantes venham a obter reconhecimento do dominio sobre os lotes que

ocupam.
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De fato, sem a aprovagéo prévia do tragcado urbanistico dos
loteamentos, ndo ha como saber quais areas serdo destinadas a implantacdo de
vias publicas, pragas, areas para equipamentos urbanos e comunitarios ou espagos
non aedificandi, da mesma forma como ndo sera possivel definir os limites e
dimensdes de cada lote, que eventualmente poderdo n&o coincidir com os da area
usucapida, para mais ou para menos.

Dessa forma, areas impréprias para edificagcdo ou necessarias a
implantacdo de equipamentos publicos ou a adequagdo dos sistemas viario, de
agua, esgoto e drenagem pluvial, por exemplo, poderao recair sobre a propriedade
de terceiros que eventualmente n&o queiram dispor de seu direito reconhecido por
sentenca, em prejuizo de toda a coletividade.

Vale lembrar também que o artigo 22 da Lei Federal n® 6.766/1979
estabelece que “Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, 0S espagos livres e as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo™.

Todavia, se a divisao da area é feita a partir de uma deciséo judicial,
sem passar pelos procedimentos administrativos exigidos por lei para a implantagéo
ou regularizagdo de loteamentos urbanos, é possivel que, no futuro, o Poder Publico
tenha que desapropriar areas no mesmo local para a instalacdo desses
equipamentos, o que representa um completo disparate, ja que a legislagdo exige
que tais areas sejam reservadas para esse fim.

Sem contar que o processo administrativo de regularizagdo se
tornara muito mais complexo a partir da pulverizagéo da propriedade entre dezenas
de titulares.

Significa dizer que a declaracdo da propriedade antes da
regularizacéo desses loteamentos tornara praticamente inviavel a implementagao
das medidas necessarias a mitigagdo dos danos ambientais e urbanisticos
decorrentes da ocupagao desordenada do solo, o que, alias, deveria ser o principal
objetivo da regularizagao.

Com isso, estara o Poder Judiciario, por via transversa, decretando

a consolidagao das irregularidades praticadas em detrimento do meio ambiente, da
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ordem urbanistica e da qualidade de vida da populagao, transformando o processo
de regularizagdo em mera homologacgao da situacao de fato preexistente.

Por essas razdes, o Ministério Publico ndo vé como instrumento

adequado a busca individual do reconhecimento da usucapido de fracdes situadas

no parcelamento urbano clandestino, enquanto n&o regularizados esses

empreendimentos.

Enfim, a aplicagdo da usucapido em areas objeto de parcelamento
irregular para fins urbanos vai de encontro ao préprio espirito da Constituicdo
Federal, na medida em que favorece a ocupagado desordenada do territério e agrava
o problema da dispersao urbana.

Em relacdo ao Programa Lar Legal mencionado pelo vereador
Gilberto como possivel solugdo para o problema, é necessario tecer alguns
esclarecimentos sobre o Programa Lar Legal, existente no &mbito do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, que se restringe a obtengdo da regularizacéo
da titulagdao do imovel, ndo se confundindo com a regularizagéo fundiaria prevista
na Lei da Reurb (Lei n. 13.465/17), a qual inclui melhorias urbanisticas e ambientais
do nucleo ocupado.

O Programa Lar Legal, inicialmente denominado Projeto Lar Legal
foi criado pelo Conselho da Magistratura do Tribunal de Justiga do Estado de Santa
Catarina por meio da Resolugdo CM n. 11/2008, posteriormente alterada e
substituida pela Resolu¢ao CM n. 8/2014, com a finalidade de reconhecimento do
dominio sobre imdveis integrantes de loteamentos ou de desmembramentos
irregulares e clandestinos.

Na atualidade, portanto, o Programa Lar Legal é disciplinado pela
Resolugéo n. 8/2014 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, que estabelece o procedimento para o reconhecimento do
dominio de imdvel urbano ou urbanizado em favor de pessoas preponderantemente
de baixa renda.

E o que enuncia o art. 1°, caput, da Resolugéo CM n. 8/2014:

Art. 1° O reconhecimento do dominio sobre imével urbano ou
urbanizado, integrante de Iloteamento ou desmembramento
(fracionamento ou desdobro) n&o autorizado ou executado sem a
observancia das determinacbes do ato administrativo de licenca,
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localizado em area urbana consolidada, implantada e integrada a
cidade, excluidas as éareas de risco ambiental ou de preservacgéo
permanente que ndo se enquadrem nos termos do artigo 54 da Lei
n. 11.977, de 7 de julho de 2009, em favor de pessoas
preponderantemente de baixa renda, podera ser obtido conforme o
disposto nesta resolugao. (NR - Resolugao CM n. 2/2015).

O art. 1°, § 5° da Resolugdo CM n. 8/2014 exclui, dos objetivos do
Programa Lar Legal, a regularizagédo fundiaria e ambiental. Por seu turno, o art. 2°
da Resolugdo CM n. 8/2014 afasta a necessidade de cumprimento dos requisitos
urbanisticos para o registro do parcelamento do solo, previstos na Lei n. 6.766/79
(Lei do Parcelamento do Solo Urbano). Dizem os mencionados dispositivos:

Art. 1°, § 5°, Resolugdo CM n. 8/2014. Nao se inclui nos objetivos do
Programa Lar Legal a implantacdo de planos de regularizagéo
fundiaria ou ambiental, excluindo-se do rito estabelecido nesta
resolucdo os processos que tenham tal finalidade." (NR Resolugao
CM n. 4/2019)

Art. 2°, Resolugdo CM n. 8/2014. Na hip6tese de reconhecimento do
dominio, na forma prevista nesta resolugdo, o juiz de direito podera
determinar o registro do parcelamento do solo, ainda que n&o
atendidos os requisitos urbanisticos previstos na Lei n. 6.766/1979
ou em outros diplomas legais, ai incluido o plano diretor.

A instituicdo do Programa Lar Legal, no entanto, ndo tem o condé&o
de excluir a necessidade da regularizagcdo fundiaria dos nucleos informais
consolidados. Ao contrario, a perfectibilizagdo do Lar Legal sedimenta os passos e
estabelece aos Municipios a obrigatoriedade de promog¢édo da regularizagéo
fundiaria nos termos da lei.

Com efeito, a regularizagéo fundiaria vai muito além da entrega do
titulo de propriedade e tem como objetivo a identificacdo dos nucleos urbanos
informais que devam ser regularizados, com vista a reorganizagdo desses espacgos
e a garantia da prestagcdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condi¢bes urbanisticas e ambientais em relagdo a situagdo de
ocupagao informal prévia.

Dessa forma, ao deflagrar o procedimento de regularizagéo
escrituraria por meio do Programa Lar Legal, deve o Municipio estar preparado para,
de forma concomitante ou logo na sequéncia, dar inicio ao procedimento de

regularizagéo fundiaria (art. 40 da Lei n. 6.766/79 ou Lei n. 13.465/2017).
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Cabe ainda destacar que estdo em andamento nesta Promotoria de
Justica o Inquérito Civil n. 06.2020.00000507-0, instaurado para apurar suposta
auséncia de Projeto de Regularizagdo Fundiaria no bairro Roga Grande, bem como
a Noticia de Fato n. 01.2020.00000595-8, instaurada para apurar suposta auséncia
de Projeto de Regularizagdo Fundiaria no bairro Campestre, nos termos do disposto
nos artigos 35 e 36 da Lei 13.465/2017.

Além disso, existem cerca de 60 (sessenta) procedimento
extrajudiciais em andamento nesta Promotoria de Justica envolvendo o
parcelamento clandestino de solo.

De qualquer forma, cabe registrar que somente no més de agosto
foram deflagradas duas acgdes civis publicas (5004011-19.2021.8.24.0030 e
5004034-62.2021.8.24.0030) objetivando a regularizagdo de loteamentos
clandestinos, justamente para exigir do(s) empreendedor(es) a implantacao de toda
a infra-estrutura exigida em lei, 0 que contempla o fornecimento de energia elétrica e
o abastamento de agua potavel®.

Salienta-se que nessas agbes, assim como em diversas outras ja
deflagadas, o Municipio de Imbituba foi incluido no polo passivo da lide, visto que o
o Ministério Publico objetiva a responsabilizagéo civil solidaria na imputagédo e
subsidiaria na execugéo, especialmente no que toca as obras essenciais a serem
implantadas, especialmente quanto a infraestrutura necessaria para melhoria da
malha urbana, como ruas, esgoto, energia e iluminagao publica, de modo a atender
aos moradores ja instalados.

Dito isto e vendo com bons olhos o interesse dos legisladores sobre
0 assunto, importante o aprofundamento dos estudos acerca do tema, para que nao
sejam fomentadas ideias equivocadas e ultrapassadas, de modo que possam
efetivamente contribuir para a solucdo desses problemas urbanisticos, seja
cobrando do Municipio o cumprimento de suas obriga¢des na area urbanistica, seja
elaborando leis constitucionais, alinhadas as normas federais e estaduais na defesa
do meio ambiente e urbanistico.

Como ja dito, importante instrumento a disposicdo desta Casa

Legislativa, & por ocasido da analise das leis que compdem o or¢amento publico,

3 § 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias
de circulagéo.
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sendo necessario aumentar esse titulo de recursos orgamentarios, para fazer frente
as despesas de regularizagdo na Reurb-S, se n&o localizado o loteador, sugerindo-
se seja destinada especial atengdo a analise do orgamento publico (PPA, LOA e
LDO).

Ndo menos importante, &€ a realizagdo de campanhas de
conscientizagdo para as pessoas ndo comprarem imoveis clandestinos e para que
os corretores de imoveis se abstenham de efetuar tais vendas, por se tratar de
crime.

Por fim, no que toca a indagagdo constante na alinea "b" do
expediente, esta deve ser direcionada diretamente ao Executivo.

Encaminhe-se coépia deste despacho ao remetente, através do
endereco eletrbnico por ele utilizado, sem necessidade de confirmagdo de
recebimento.

Apos, arquive-se o protocolo.
Imbituba, 03 de setembro de 2021.
[assinado digitalmente]

SANDRA GOULART GIESTA DA SILVA
Promotora de Justica
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	Consabido ainda é um grande transtorno para o cidadão conseguir uma Certidão de área urbana consolidada no município de Imbituba, requisito obrigatório para ter seu direito constitucional a ter energia e água potável em sua casa.
	Centenas de munícipes reclamam da falta de cumprimento de prazo, muitos esperam mais de um ano para ter uma resposta, quando a lei determina o prazo máximo de 45 (quarenta e cinco) dias úteis. Isso é quando vem retorno, deferindo ou indeferindo. Muitas pessoas reclamam que mesmo ao esperarem um prazo muito maior, ainda recebem como resposta que a secretaria não tem recursos, humanos e material, para poderem dar andamento e simplesmente arquivam o processo. Outros reclamam que na mesma rua, é fornecido a certidão para uma pessoa e para outra o pedido é indeferido que segundo os relatos do munícipes, deixam em dúvida o critério utilizado e levando suspeitas inclusive sobre propinas.
	Deste norte, venho informando aos que me procuram e que não são poucos, que não existe critérios técnicos a ser seguido que não esteja contemplada na Lei nº 5.155 de 04/09/2020, no entanto, diante dos argumentos dos munícipes, ficamos muitas vezes sem resposta e é por esse motivo, venho apresentar essa pauta, para que a pasta responsável venha explicar e debater nesta casa do povo, para que possamos ter conhecimento correto e passar as informações.
	Lembro que o debate sobre o tema partiu da audiência pública que realizamos no bairro do Arroio, após o MPSC se manifestar e na sequência apresentei o Projeto de Lei em 2018 e começamos debater sobre a opção de regramento e foi melhorado o projeto com a participação de todos os colegas vereadores e do Executivo Municipal, que encaminhou e conseguimos uma vitória para população em 2020 com a aprovação da Lei nº 5.155 de 04/09/2020.
	Mesmo assim, a morosidade e diante de ineficiência do município, cobrado pela população encaminhei expediente ao MPSC para sanar algumas dúvidas da Lei nº 5.155 de 04/09/2020, objetivando ver sua legitimidade e aproveitei também, para ter informações sobres as REURBs, buscando informações junto ao MPSC através de do Requerimento nº 042/2021 aprovado em 02/08/2021, na qual obtivemos resposta em 03/09/2021, através do protocolo nº 02.2021.00084390-0, na qual, encaminho em anexo tanto o requerimento quanto a resposta.
	Pela persistência das reclamações dos munícipes e já com a manifestação do MPSC sobre essa situação, precisamos ouvir a municipalidade e procurar entender o quanto tem informação destorcida, já que temos uma lei legitima e reconhecida pelo MPSC e o cidadão reclama do não cumprimento.
	Diante da síntese deste relato, conto com o apoio dos Nobres Colegas para aprovação do presente Requerimento e que se aprovado, receberemos a secretaria municipal e o Chefe do Departamento de Urbanismo que segundo munícipes é o que emite as respostas quando soltado e sempre alega questões técnicas e precisamos conhecer essas questões, já que pelos relatos, não estão de acordo com a presente lei.
	Será um debate importante, responder nossos questionamentos, nos esclarecer e esclarecer a todo cidadão, principalmente aqueles que estão há anos esperando para ter seu direito a luz e água em casa e não podem utilizar o serviço público de distribuição de energia elétrica ofertado pela CERPALO e CELESC, BEM COMO, o serviço público de distribuição de agua potável oferecido pelo próprio município de Imbituba, através da SAMAE.

